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ΙΙ.  ΕΠΙΚΑΙΡΑ ΘΕΜΑΤΑ

Ενεργειακή μετάβαση και περιβαλλοντική αδειοδότηση 
σταθμών αποθήκευσης ηλεκτρικής ενέργειας με χρήση 
συσσωρευτών

Σταύρος Ελ. Καλογιάννης, Δρ Πολιτικός Μηχανικός

Η αποθήκευση ενέργειας στο σύστημα ηλεκτρικής 
ενέργειας αφορά την διαδικασία κατά την οποία η 
ηλεκτρική ενέργεια μετατρέπεται σε άλλη μορφή 
ενέργειας, αποθηκεύεται για μεταγενέστερη χρή-
ση, και στη συνέχεια μετατρέπεται πάλι σε ηλεκτρι-
κή ενέργεια. Οι σταθμοί αποθήκευσης ενέργειας, 
όπως οι σταθμοί αντλησιοταμίευσης και οι υβριδι-
κοί σταθμοί, συνδέονται με το σύστημα μεταφοράς 
ή το δίκτυο διανομής ηλεκτρικής ενέργειας, αποθη-
κεύοντας την περίσσεια παραγόμενης ενέργειας για 
χρήση σε περιόδους αυξημένης ζήτησης. Αυτό βοη-
θά στην εξομάλυνση της ανισορροπίας μεταξύ πα-
ραγωγής και ζήτησης, μειώνει το κόστος προμήθει-
ας, και βελτιώνει την αξιοπιστία και την ποιότητα 
της ισχύος στο δίκτυο. Η τεχνολογία αποθήκευσης 
ποικίλλει από ηλεκτροχημική (π.χ., μπαταρίες λιθί-
ου), χημική, ηλεκτρική, θερμική έως μηχανική, με 
την Ελλάδα να έχει αναπτύξει διάφορες τεχνολογί-
ες εδώ και δεκαετίες. Η περιβαλλοντική αδειοδό-
τηση των σταθμών αποθήκευσης ενέργειας διέπε-
ται από νομοθεσία που κατηγοριοποιεί τα έργα με 
βάση τις επιπτώσεις τους στο περιβάλλον, με στό-
χο την εφαρμογή βιώσιμων πρακτικών και την προ-
στασία του περιβάλλοντος, παρόλο που υπάρχουν 
προκλήσεις στην εφαρμογή και ανάγκη για ενημέ-
ρωση της νομοθεσίας ώστε να ανταποκρίνεται στις 
σύγχρονες τεχνολογικές ανάγκες.

Ι. Σταθμοί αποθήκευσης ενέργειας
Ως «αποθήκευση ενέργειας» στο σύστημα ηλεκτρικής 
ενέργειας ορίζεται1 η αναβολή της τελικής χρήσης της 

1.  Σύμφωνα με το άρθρο 2 της Οδηγίας (ΕΕ) 2019/944 “σχετι-
κά με τους κοινούς κανόνες για την εσωτερική αγορά ηλεκτρι-
κής ενέργειας και την τροποποίηση της οδηγίας 2012/27/ΕΕ”, 
όπως αυτή ενσωματώθηκε με τον Ν 4951/2022 “Εκσυγχρονι-
σμός της αδειοδοτικής διαδικασίας Ανανεώσιμων Πηγών Ενέρ-
γειας - Β΄ φάση, Αδειοδότηση παραγωγής και αποθήκευσης 
ηλεκτρικής ενέργειας, πλαίσιο ανάπτυξης Πιλοτικών Θαλάσ-

ηλεκτρικής ενέργειας σε χρονική στιγμή μεταγενέστε-
ρη της παραγωγής της, με τη μετατροπή της σε μορ-
φή ενέργειας που μπορεί να αποθηκευτεί, η αποθήκευ-
ση της εν λόγω ενέργειας και η μεταγενέστερη εκ νέου 
μετατροπή της εν λόγω ενέργειας σε ηλεκτρική ενέρ-
γεια.

Σταθμός αποθήκευσης ηλεκτρικής ενέργειας είναι το 
σύνολο των εγκαταστάσεων που συνδέονται με το Σύ-
στημα μεταφοράς ή το Δίκτυο διανομής ηλεκτρικής 
ενέργειας, συμπεριλαμβανομένων των σταθμών αντλη-
σιοταμίευσης και των υβριδικών σταθμών, και επιτε-
λούν αποκλειστικά λειτουργία αποθήκευσης ηλεκτρι-
κής ενέργειας.

Οι Σταθμοί αποθήκευσης συσσωρεύουν την περίσσεια 
της παραγόμενης ενέργειας, η οποία αξιοποιείται από 
το σύστημα ηλεκτρισμού σε περιπτώσεις έλλειψης ενέρ-
γειας. 

Βασικοί στόχοι ενός συστήματος αποθήκευσης ενέρ-
γειας είναι:

 Η εξομάλυνση της ανισορροπίας μεταξύ ενεργειακής 
ζήτησης και ενεργειακής παραγωγής.

 Η μείωση του κόστους προμήθειας ηλεκτρικής ενέρ-
γειας μέσα από την αποθήκευσή της σε χρόνους εκτός 
αιχμής.

 Η βελτίωση της αξιοπιστίας σε περιπτώσεις απρόβλε-
πτων αστοχιών ή καταστροφών.

 Η διατήρηση και η βελτίωση της ποιότητας ισχύος στο 
δίκτυο (συχνότητα, τάση).

Με βάση τον μηχανισμό που χρησιμοποιούν, τα συστή-
ματα διακρίνονται σε ηλεκτροχημικά, χημικά, ηλεκτρι-
κά, θερμικά και μηχανικά.

Η αποθήκευση ηλεκτρικής ενέργειας στην Ελλάδα εμ-
φανίζεται προ 40ετιας με την κατασκευή των πρώτων 
σταθμών αντλησιοταμίευσης μεγάλης κλίμακας. Έκτο-
τε, έχουν αναπτυχθεί και εξελιχθεί διάφορες τεχνολο-

σιων Πλωτών Φωτοβολταϊκών Σταθμών και ειδικότερες διατά-
ξεις για την ενέργεια και την προστασία του περιβάλλοντος”, 
ΦΕΚ 129/Α/2022.
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γίες αποθήκευσης. Άλλες βρίσκονται σε ώριμο τεχνολο-
γικά επίπεδο και άλλες σε ερευνητικό.

Η μέθοδος ηλεκτροχημικής αποθήκευσης ενέργειας 
με συσσωρευτές (μπαταρίες) είναι πλέον διαδεδομένη 
και ώριμη τεχνολογία παγκοσμίως. Αυτά τα συστήμα-
τα αποθήκευσης χαρακτηρίζονται από τη χωρητικότη-
τα και την ισχύ τους. Η χωρητικότητα μετράται σε MWh 
και δείχνει την ποσότητα ηλεκτρικής ενέργειας που δύ-
ναται να αποθηκεύσει το σύστημα, ενώ η ισχύς μετρά-
ται σε MW και δείχνει τη μέγιστη ισχύ που μπορεί το σύ-
στημα να αποδώσει.

Οι μπαταρίες λιθίου είναι η τεχνολογία που χρησιμο-
ποιείται ευρέως στα περισσότερα συστήματα αποθή-
κευσης ενέργειας. Είναι οικονομικές, πολύ αποδοτικές 
και αποτελούν ένα ανεξάρτητο σύστημα αποθήκευσης 
ενέργειας, εύκολα κλιμακούμενο, που συνδέεται στο δί-
κτυο. Το σύστημα στεγάζεται σε τυπικά κοντέινερ.

ΙΙ.  Περιβαλλοντική αδειοδότηση Σταθμών 
αποθήκευσης ενέργειας με μπαταρίες

Ο Ν 4014/2011 «Περιβαλλοντική αδειοδότηση έργων και 
δραστηριοτήτων, …» κατέταξε, στο άρθρο 1, τα έργα 
και τις δραστηριότητες σε δύο κατηγορίες, Α και Β, ανά-
λογα με τις επιπτώσεις τους στο περιβάλλον. Η κατηγο-
ρία Α περιλαμβάνει τα έργα που ενδέχεται να προκα-
λέσουν σημαντικές επιπτώσεις στο περιβάλλον και για 
τα οποία απαιτείται εκπόνηση Μελέτης Περιβαλλοντι-
κών Επιπτώσεων (ΜΠΕ) και έκδοση Απόφασης Έγκρι-
σης Περιβαλλοντικών όρων (ΑΕΠΟ). Τα έργα της κατη-
γορίας Α κατατάσσονται σε 2 υποκατηγορίες, Α1 και Α2. 

Η κατηγορία Β περιλαμβάνει έργα τα οποία, σύμφωνα 
με τον Ν 4014/2011, χαρακτηρίζονται από τοπικές και 
μη σημαντικές μόνο επιπτώσεις στο περιβάλλον. Αυτά 
τα έργα υπόκεινται σε γενικές προδιαγραφές που τίθε-
νται για την προστασία του περιβάλλοντος, σύμφωνα 
με το άρθρο 8 του Ν 4014/2011.

Τα έργα κατηγορίας Β δεν κατηγοριοποιούνται περαι-
τέρω, δεν ακολουθούν τη διαδικασία εκπόνησης ΜΠΕ, 
αλλά υπόκεινται σε Πρότυπες Περιβαλλοντικές Δεσμεύ-
σεις (ΠΠΔ), οι οποίες καθορίζονται με απόφαση του 
Υπουργού Περιβάλλοντος και Ενέργειας.

Τα έργα και οι δραστηριότητες που παρουσιάζουν κοι-
νά χαρακτηριστικά ως προς την εκτίμηση και αξιολόγη-
ση των περιβαλλοντικών τους επιπτώσεων, κατατάσσο-
νται σε δώδεκα (12) Ομάδες κοινές για τις κατηγορίες Α 
και Β του άρθρου 1 του Ν 4014/2011.

Τα έργα Ανανεώσιμων Πηγών Ενέργειας (ΑΠΕ) και ειδι-
κότερα οι αιολικές εγκαταστάσεις, τα μικρά υδροηλε-
κτρικά και οι φωτοβολταϊκοί σταθμοί, περιλαμβάνονται 
στη 10η Ομάδα «Ανανεώσιμες Πηγές Ενέργειας» του Πα-
ραρτήματος Χ της ΥΑ 1958/2012 «Κατάταξη δημόσιων 
και ιδιωτικών έργων και δραστηριοτήτων σε κατηγο-
ρίες και υποκατηγορίες» (ΦΕΚ 21/Β/2012), όπως ισχύει 
και όσα εξ αυτών ανήκουν στην κατηγορία Β υπάγονται 

σε ΠΠΔ, όπως αυτές καθορίζονται στην ΥΑ 3791/2013 
(ΦΕΚ 104/Β/2013).

Βάσει του άρθρου 4 της ΥΑ ΥΠΕΝ/ΔΙΠΑ/17185/1069/2022 
(ΦΕΚ 841/Β/2022), που τροποποίησε και κωδικοποί-
ησε την ΥΑ 1958/2012, το Παράρτημα X περιλαμβάνει 
πλέον τη διευρυμένη Ομάδα 10η «Ανανεώσιμες πηγές 
ενέργειας και μεμονωμένοι σταθμοί αποθήκευσης ενέρ-
γειας», ενώ με το άρθρο 5 της εν λόγω ΥΑ, επισημαίνε-
ται ότι η Ομάδα 10η αντιστοιχεί στις ομάδες έργων που 
έχουν καταχωρηθεί στο Παράρτημα Χ.

Βάσει της ίδιας Απόφασης ΥΠΕΝ/ΔΙΠΑ/17185/1069/2022, 
όπως ισχύει, οι «Μεμονωμένοι σταθμοί ηλεκτροχημικής 
αποθήκευσης ηλεκτρικής ενέργειας (μπαταρίες)» με 
ισχύ Ρ≤100 MW κατατάσσονται στην κατηγορία Β.

Συνεπώς για την περιβαλλοντική αδειοδότηση όλων 
των έργων του Παραρτήματος Χ, που περιλαμβάνο-
νται στην Ομάδα 10η, άρα και για τους Σταθμούς αποθή-
κευσης ηλεκτρικής ενέργειας με μπαταρίες ισχύος έως 
και 100 MW, πρέπει να εφαρμόζονται οι διατάξεις της 
ΥΑ 3791/2013 «Πρότυπες Περιβαλλοντικές Δεσμεύσεις 
(ΠΠΔ) για έργα Ανανεώσιμων Πηγών Ενέργειας που κα-
τατάσσονται στην Β Κατηγορία της 10ης Ομάδας “Ανα-
νεώσιμες Πηγές Ενέργειας” του Παραρτήματος Χ…».

Οι αδειοδοτούσες όμως αρχές, που είναι οι Διευθύνσεις 
Περιβάλλοντος και Χωρικού Σχεδιασμού των Περιφερει-
ών της χώρας, δεν ακολουθούν τη διαδικασία υπαγω-
γής σε ΠΠΔ για τους συγκεκριμένους Σταθμούς. Αντίθε-
τα, εφαρμόζουν τις διατάξεις της ΚΥΑ ΗΠ 11014/703/
Φ104/2003 «Διαδικασία προκαταρκτικής περιβαλλο-
ντικής εκτίμησης και αξιολόγησης (ΠΠΕΑ) και έγκρισης 
περιβαλλοντικών όρων (ΕΠΟ) σύμφωνα με το άρθρο 4 
του Ν 1650/1986 (Α΄ 160) όπως αντικαταστάθηκε με το 
άρθρο 2 του Ν 3010/2002…», ΦΕΚ 332/Β/2003. Ειδι-
κότερα, εφαρμόζουν το άρθρο 11 «Διαδικασία Ε.Π.Ο» 
με σύνταξη Περιβαλλοντικής Έκθεσης, που ακολουθού-
νταν, παλαιότερα, για έργα υποκατηγορίας Β4.

Ως δικαιολογία, οι αρμόδιες Υπηρεσίες επικαλούνται ότι 
δεν έχει ακόμη εκδοθεί από το Υπουργείο Περιβάλλο-
ντος και Ενέργειας (ΥΠΕΝ) ξεχωριστή Δήλωση υπαγω-
γής σε ΠΠΔ για τους Σταθμούς αποθήκευσης.

Όμως, σύνταξη και υποβολή Περιβαλλοντικής Έκθε-
σης έργου απαιτούσε το άρθρο 11 της ΚΥΑ 11014/703/
Φ104/2003 που αφορούσε τις διαδικασίες Έγκρισης 
Περιβαλλοντικών Όρων έργων και δραστηριοτήτων 
της «υποκατηγορίας Β4». Η εν λόγω ΚΥΑ αποσκοπού-
σε στην εφαρμογή του άρθρου 4 του Ν 1650/1986, που 
είχε αντικατασταθεί με το άρθρο 2 του Ν 3010/2002, 
όπως ρητά αναφέρεται στο άρθρο 1 αυτής. Αφορούσε 
δε έργα και δραστηριότητες που ανήκαν στις υποκατη-
γορίες έργων, Α1, Α2, Β3 και Β4, σύμφωνα με την τότε 
ισχύουσα κατάταξη.

Όμως με τον Ν 4014/2011, και ειδικότερα με το άρθρο 
31, το άρθρο 4 του Ν 1650/1986, όπως είχε τροποποι-
ηθεί και ίσχυε, αντικαταστάθηκε από τα άρθρα 2-10 
και 17 του Ν 4014/2011. Συνεπώς η ΚΥΑ 11014/703/
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Φ104/2003 (που είχε εκδοθεί κατ’ εφαρμογή του άρ-
θρου 4 του Ν 1650/1986) δεν έχει νόμιμη ισχύ.

Συνοψίζοντας:

Για την περιβαλλοντική αδειοδότηση έργων κατηγορί-
ας Β του Ν 4014/2011 της 10ης Ομάδας (Σταθμοί ηλε-
κτροχημικής αποθήκευσης ηλεκτρικής ενέργειας (μπα-
ταρίες) με Ρ≤100 MW) εφαρμόζεται η ΚΥΑ 11014/703/
Φ104/2003 η οποία δεν έχει νομικό έρεισμα.

Επιπλέον, βάσει αυτής της ΚΥΑ αδειοδοτείται μια τε-
χνολογία αιχμής, όπως η ηλεκτροχημική αποθήκευση 
ενέργειας, βάσει ξεπερασμένης περιβαλλοντικής νομο-
θεσίας που ίσχυε προ 35ετίας, καθώς η ΚΥΑ 11014/703/
Φ104/2003 παραπέμπει σε εφαρμογή διατάξεων της 
ΚΥΑ 69269/5387/1990 (ΦΕΚ 678/Β/1990).

Σημειώνεται δε το παράδοξο, ενώ ρητά ο νόμος αναφέ-
ρει ότι οι Σταθμοί αποθήκευσης με ισχύ ≤100 MW ανή-
κουν στην κατηγορία Β, πρέπει συνεπώς να υπαχθούν 
σε ΠΠΔ, γι’ αυτές εκδίδεται από τις περιφερειακές 
 ΔΙΠΕΧΩΣ Απόφαση Έγκρισης Περιβαλλοντικών Όρων 
(ΑΕΠΟ), όπως για τα έργα της κατηγορίας Α.

Πλέον αυτών, σημειώνονται και άλλα παράδοξα. Ενδει-
κτικά, περιφερειακές αρχές ενώ εφαρμόζουν την ΚΥΑ 
ΗΠ 11014/703/Φ104/2003, θέτουν ως όρο στην εκδι-
δόμενη ΑΕΠΟ την εκ νέου αδειοδότηση Σταθμού αποθή-
κευσης μετά την έκδοση σχετικής ΥΑ από το ΥΠΕΝ για 
τους Σταθμούς αποθήκευσης.

Με αυτό τον τρόπο όχι μόνο δεν διευκολύνεται η αδειο-
δότηση των Σταθμών αποθήκευσης ενέργειας, όπως ευ-
θέως συνιστά η Ευρ. Επιτροπή2 αλλά, αντιθέτως απαι-
τείται πολλές φορές χρονικό διάστημα πολύ μεγαλύτερο 
των έξι (6) μηνών για αδειοδότηση έργου με τοπικές 
μόνο και μη σημαντικές επιπτώσεις στο περιβάλλον, το 
οποίο ορθώς το ΥΠΕΝ έχει κατατάξει στην κατηγορία Β.

ΙΙΙ. Συμπέρασμα
Η ΥΑ 3791/2013 για υπαγωγή έργων σε ΠΠΔ καλύπτει, 
με τα άρθρα της 1-3, όλες τις ΑΠΕ και τους μεμονωμέ-
νους Σταθμούς αποθήκευσης ενέργειας του Παραρτή-
ματος Χ της κατηγορίας Β. Οφείλουν συνεπώς να την 
εφαρμόζουν οι αδειοδοτούσες αρχές.

Το ΥΠΕΝ με Εγκύκλιό του πρέπει να δώσει λύση στο 
θέμα. Μπορεί ακόμη, για περαιτέρω διευκόλυνση της 
διαδικασίας, να παραπέμψει την αδειοδότηση των 
Σταθμών στη Δήλωση υπαγωγής σε ΠΠΔ φωτοβολταϊ-
κών σταθμών (Παράρτημα Α.2 της ΥΑ 3791/2013).

Με την ευκαιρία, το ΥΠΕΝ πρέπει να διευκρινίσει ότι 
μεταξύ των δικαιολογητικών της παρ. 4 του άρθρου 3 
«Διαδικασία υπαγωγής σε ΠΠΔ» της ΥΑ 3791/2013, δεν 
απαιτείται η σύμφωνη γνώμη της Υπηρεσίας Πολιτικής 
Αεροπορίας και του Γενικού Επιτελείου Αεροπορίας για 

2.  Σύσταση της Επιτροπής της 14ης Μαρτίου 2023 σχετικά με την 
αποθήκευση ενέργειας – Στήριξη ενός απανθρακοποιημένου και 
ασφαλούς ενεργειακού συστήματος της ΕΕ, (2023/C 103/01).

όλες τα έργα ΑΠΕ γενικά, παρά αποκλειστικά και μόνο για 
τις ανεμογεννήτριες με μέγιστο ύψος άνω των 29 μέτρων.

Η Εγκύκλιος θα διευκολύνει τα μέγιστα τις αδειοδοτού-
σες περιφερειακές αρχές, τους πολλούς δυνητικούς 
επενδυτές, τους μελετητές και εν τέλει, τη γρηγορότε-
ρη και ασφαλέστερη ενεργειακή μετάβαση.

Αντίστοιχη διαδικασία, δηλαδή υπαγωγή σε ΠΠΔ βάσει 
της ΥΑ 3791/2013, πρέπει να ακολουθείται και για τα 
έργα παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από ηλιοθερμι-
κούς Σταθμούς που κατατάσσονται στην κατηγορία Β, 
σύμφωνα με την ΥΑ ΥΠΕΝ/ΔΙΠΑ/17185/1069/2022.
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